Uchwala Nr S0-0952/11/18/7/K0/2010
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 13 grudnia 2010 roku
W sprawie: wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Kolo.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 11/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 06 lipca 2009 r. ze zm. w

osobach:
Przewodniczaca: Renata Konowatek
Czlonkowie: Zofia Ligocka

Jozef GozZdzikiewicz o
dziatajac na podstawie art. 13 pkt. 12 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.), wyraza o
przedtozonym przez Wojta Gminy Koto projekcie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2011-
2014

opini¢ pozytywngq 7 uwagami

Uzasadnienie
I. Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2011 — 2014 Gminy Koto
zostal przedtozony tutejszej Izbie w dniu 16 listopada 2010 r.
Wydajac niniejsza opini¢ Skiad Orzekajacy zapoznat si¢ z nastgpujgcymi dokumentami bedacymi
w posiadaniu Izby: uchwala budzetowa na 2010 r. i zmianami do niej, projektem uchwaty
budzetowej na 2011 r., uchwalami okotobudzetowymi majacymi wplyw na zadtuzenie jednostki,
sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzien 31.12.2009 i 30.09.2010 r.

II. 1. Projekt uchwaly w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.). Przyjete
w projekcie wartodci oraz ich objasnienia uprawdopodabniajg realizm prognozy z uwagami
wskazanymi w punkcie I1I uzasadnienia.. )
Wykazane w projekcie planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniaja
przestrzeganie zasady, o ktorej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

2. Z tresci projektu oraz zalaczonych objasnien wynika, ze Wojt nie zaplanowal przedsiewzie¢. Z
objasnien wynika, ze ,nie planuje si¢ zadnych przedsiewzig¢ inwestycyjnych w okresie
realizacji powyzej jednego roku budzetowego”. Z projektu wynika, Zze prognoza kwoty dlugu
sporzadzona jest na okres na ktdry zaciagnig¢to oraz planuje sie zaciggna¢ zobowigzania, co
wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o finansach publicznych.

3. Z przedstawionych w projekcie danych ustalono, co nastgpuje:

- w latach 2011 — 2013 nie zostanie przekroczony wskaznik splaty zobowigzan (15%
dochod6éw) oraz wskaznik zadluzenia jednostki (60% dochodéw), o ktérych mowa
odpowiednio w art. 169 ust. 1 i ust. 3 i art.170 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca
2005r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, ze zm.), ktére to przepisy maja
zastosowanie do 31.12.2013 r. na podstawie art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
— Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241
ze zm.),

- w roku 2014 zostanie zachowana relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych.

4. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznienien nie wykracza
poza dyspozycj¢ wynikajaca z art. 228 ustawy o finansach publicznych.
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5. Projekt uchwaly w sprawie WPF wykazuje zgodno$¢ z projektem uchwaly budzetowej
w zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych w zakresie danych
dotyczacych roku 2011, za wyjatkiem wymienionym w pkt III uzasadnienia.

III. Sktad Orzekajacy formutuje nastepujace uwagi odnosnie przedtozonego projektu:

w § 2 projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kolo na lata
2011-2014 zbednie zapisano upowaznienia dla Wojta Gminy do zaciagania zobowiazan :
»Zwiazanych z realizacja przedsiewzig¢” i ,z tytulu uméw, ktérych realizacia w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia cigglosci dziatania Gminy i
ktorych platnosci wykraczaja poza rok budzetowy”, gdyz projekt uchwaly nie zawiera
zalacznika ,,Wykaz przedsigwzie¢ do WPF”, .

w zal. Nr 1 ,,Wieloletnia Prognoza Finansowa” :

1.

w kolumnach 3-6, z naruszeniem przepisu art. 227 ustawy o finansach publicznych, zawarto dane
dotyczace wykonania budzetu za rok 2008, 2009, planu za trzy kwartaly roku 2010, przewidywanego
wykonania 2010 r. Stosownie do powolanego wyzej przepisu wieloletnia prognoza finansowa
obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat. Zamieszczenie kolumn, ktére
zawarto w systemie zarzadzania budzetami jednostek samorzadu terytorialnego ,BeSTi@” nie
oznacza, ze w wieloletniej prognozie finansowej nalezy zamiesci¢ dane z poprzednich lat, ktdre
nastgpnie beda podlegaty uchwaleniu przez Rade. Przedstawienie danych stanowigcych podstawe
wyliczenia wskaznika, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych moze by¢ zawarte
w objasnieniach przyjetych wartosci, tj. w zat. Nr 2 do projektu uchwaty,

wykazano w latach 2011 — 2014 wzrost dochodéw biezacych z kwoty 15.363.293,67 zt do kwoty
17.167.527 zt (wzrost prognozowanych dochodéw o kwote 1.804.233,33 1, tj. o 11,7%), przy
roéwnoczesnym wzroscie w tym samym okresie wydatkow biezacych z kwoty 14.281.679,67 zt do
kwoty 14.353.123 zt (wzrost planowanych wydatkéw o kwote 71.443,33 zt, tj. o 0,5%). W
poszczegolnych latach objetych prognoza w wymienionym okresie wzrost dochodéw biezacych i
wydatkéw biezacych w stosunku do roku poprzedniego zaplanowano jak ponize;:

wyszczegolnienie 2012r. 2013r. 2014r. do
do 2011r. do 2012r. 2013r.
Dochody | kwota 977.006,3 | 408.507,00 418.720,00
biezqce % 6,3% 2,5% 2,5%
Wydatki kwota | (-)592.739,67 372.597 291.586
biezqce % (-) 4.15% 2,7% 2,1%

Z powyzszego wynika, ze w 2012 roku planowany jest wysoki wzrost dochodéw biezacych o 6,3%
(1 utrzymujacy sig zwigkszony poziom tych dochodéw w latach nastepnych), przy spadku wydatkéw
biezacych o 4,15%. Z zataczonych objasnien wynika, ze ,(...) dla roku 2011 przyjeto wartosci
wynikajace z projektu budzetu; dla lat 2012-2014 przyjeto wartosci wynikajace z Wieloletniego
Planu finansowego. Dla 2012 roku przyjeto 3,0%, dla 2013 — 2,5%, dla 2014 — 2,5%”. Objasnienia
nie zawieraja uzasadnienia dysproporcji w zakresie zmian w kwotach dochodéw biezacych i
wydatkéw biezacych w 2012 roku w stosunku do roku poprzedniego,

Powyzsze budzi watpliwosci, co do faktycznych mozliwosci uzyskania zakladanego wzrostu
dochod6w biezacych w 2012 i realizmu zaplanowanych wydatkéw biezacych na ten rok,

dla 2011 roku wykazano: wydatki na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane w kwocie
7.005.102 zt oraz wydatki biezace zwiazane z funkcjonowaniem JST w kwocie 1.655.285 zl, gdy z
zalgcznika Nr 2 do projektu uchwaly budzetowej na 2011 rok ,,Wydatki budzetu Gminy Koto na
2011 rok” wynikaja odpowiednio kwoty: 7.024.454 z}i 1.557.305 z1,

w 2011 roku nie wykazano w wierszach 2¢ i 2e wydatkow z tytulu udzielonego poreczenia w
kwocie 749 zt. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan wg tytuléw dhuznych oraz gwarancji i
porgczeni za III kwartat 2010 roku wynika, ze Gmina Kolo posiada zobowiazanie z tytutu udzielonych
gwarancji 1 porgczen w kwocie 794 zt. W uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej (strona 7)
podano informacje o zaplanowaniu w dziale 757 ,,Obstuga dtugu publicznego” wydatkéw z tytutu
poreczen i gwarancji w wysoko$ci 794 zt. W przypadku gdyby okres na ktéry udzielono poreczenia
wykraczal poza 2011 rok, nalezaloby sporzadzi¢ zatacznik ,,Wykaz przedsiewzie¢ do WPF” i
wykaza¢ w nim ten wydatek,
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Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Pouczenie
Zgodnie z przepisem art. 20 ust.1 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55 poz.577 ze zm.) od powyzszej uchwaty stuzy odwolanie
do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty jej
doreczenia.

Przewodniczqca
Skladw Oyzekajacego

1 ({EQL«JIA:LCJIQ,

Renata Konowaltek

Otrzymuja:

1. Wojt Gminy;
2. Przewodniczacy Rady Gminy Koto;
3. Ala.



